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1. Introductory thoughts

The diversified system of financial support has a great impact on the economy,
especially in those countries where its rate is significant and the state’s involvement is
not neglectable. More theoretical experts of economic science are in discussion with
each other whether the contribution is beneficial or not in the modern economic.
Anyway, the contributions interfere with market economy conditions and are important
instruments of state functions.

The complex system of state functions demonstrates the diverse tasks of the
modern state. From theoretical side functions can be categorized functionally (public,
welfare, economic function), from the nature of the state’s activity (regulatory,
financing function) and from economics perspective (allocation, redistributive,
stabilization function).!

The starting assumption may originate from the economic tasks of the state.
The state’s economic functions can be divided into four main areas from the target
system point of view: increasing of economic efficiency, reduction of economic
disparities, maintenance of economic stability and development of international
economic policy.2 All four areas closely related to the aid policy as set of instruments
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1 Zsugyel Janos (edit.): Kazpénziigyek nagy kézikinyve, Budapest, Complex Kiad6 Jogi és Uzleti
Tartalomszolgalté Kft., 2009, 37-44. According to the authors classification defence, social and
state organizational activities and jurisdiction belong to the functions of public authority.
Welfare functions serve the raise and maintenance of human capital. Authors classify the
economic functions on the basis of their economic nature which in a different approach but fit
Samuelson’s and Nordhaus’ concept. Allocation function means the abstraction of resource
from private sector to create collective asset. Redistributive function is the redistribution of
income with the society and between economic sectors. The state’s stabilization function is
means that the state makes effort to mitigate economic crisis and create financial balance.

2 Paul A. Samuelson — William D. Nordhaus: Kozgazdasdagtan, Budapest, Akadémiai Kiado, 2012,
273-278. Samuleson and Nordhaus under the increasing of economic efficiency mean the
socially desirable distribution of resources when the state intervenes into economic processes at
micro level and change the allocation choice market supply and demand. In order to reduce
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which help achieving the above mentioned aims. However, there are such economic
theoretical perceptions that dispute the efficiency of economic functions in some
areas.

Globalization has created new world economic circumstances in many respects
which revaluate and change the economic function of each state. A particularly
important area in this respect is the economic regulation of integrations which lead to
the reduction of financial sovereignty of member states. Such a situation prevails in
within the EU, although the member states still have important possibilities in fiscal
policy.

The most controversial area of economic financial support is the promotion of
production, as the state strongly intervenes into market conditions. It arises the
following problem, the economic effect of these contributions are not foreseeable.
According to the literature, based on these effects contributions can be offensive which
strengthen the favourable features of market mechanism or can be defensive which
endeavour to maintain uneconomic production. In the latter case it may occur that the
contributions cause double damage. On one hand contributions are used for not
efficient areas, on the other hand financial resources are drained from income owners
who would have used them more efficiently.> In former socialist countries, including
Hungary too, the support or non-support of economic operators from budgetary
sources creates economic debate.

In agricultural economy, financial support has a special position. The sector’s
biological features, longer production cycles, weather dependence decrease the rate of
capital invested in agriculture which can mitigated by subsidies provided for farmers or
even it is necessary.”

economic inequalities the state corrects unequal distribution of the market. Correction is realized
by taxation and transfers. The maintenance of economic efficiency is provided by macro-
economic instruments which are implemented through the legislation financial and budget
policy. In the frame of development of international economic policy four steps are taken, such
as the mitigation of trade restriction, international aid, coordination of macro-economic policy
and global environmental protection.

3 Thomas Piketty: A #dke a 21. szdzgadban, Budapest, Kossuth Kiadé, 2015, 31-39. Piketty for
example disputes that income and distribution would be changeable in the longer term especially
from the point of view that because of internationalization of capital states have few effective
instruments of redistribution.

4 Sivak Jozsef — Vigvari Andras: Rendhagyd bevezetés kozpénziigyek tanulmdinyozdsiba, Budapest,
Complex Kiadé Jogi és Uzleti Tartalomszolgiltaté Kft., 2012, 75-78.

5 Joseph E. Stiglitz: A kormdnyzati szektor gazdasigtana, Budapest, KJK-KERSZOV Jogi és Uzleti
Kiadé Kft., 2000, 52-57. The author interprets broadly the term of subsidy in his work. Under
subsidies he means duty, state guarantees, cheaper credits and tax preferencies.

¢ Read more in: Lentner Csaba: Az 4j magyar allampénziigyi rendszer — térténeti, intézményi és
tudomanyos Osszefuggésekben, Pénziigyi Szemle/ Public Finance Quarterly, 2015/60, 458-472. The
author states that the insurance of state aid is admissible in the post-crises market economy
conditions as the reason of subsidy in many cases is the state’s economic policy which makes
difficult the farmer’s situation or other external shocks.

7 Lentner Csaba: Dilemmas of Hungary’s Agricultural Future Contrasted with its Historical
Background and Developed Market Economy Models, in: Erzsebet Gidai (edit.): On the eve of the
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There is such a literature point of view that forecast the relative decline of
agriculture in the longer time, as agricultural incomes stagnated in the last half century
which reason is that the relative price of agricultural products constantly fell. Its reason
is mainly that while demand increased slowly, supplying expanded rapidly as the
productivity of agriculture grew faster in the world’s developed countries then the
industries.® The relative income reduction threatens that the farmers will abandon
agricultural activities and thus endangers food production. Agricultural production is a
strategic issue both at the level of the country and the EU. So with contributions a
better profitability may be reached, thereby making the sector mote profitable. It is
necessary even if it results in loss of efficiency as with contributions a not effective and
marketable production may be sustainable. However, the aim would be that the
contributions would encourage the farmers to increase efficiencies in addition to
income supplement. Therefore, it is really important that the aid policy will be propetly
developed and a correct regulation will be available to achieve his goal. In recent years
several thousand billion Forint of EU financial support has flown into the economic, so
in addition to its expedient and effective use, the verification and the sanction of
unlawful use is also really important issue.” The most appropriate solution would be to
develop a general legislation applying to financial support which would serve as a
general rule and in addition sectoral legislation would regulate the conditions specific to
that sector. Presently, legislation concerning public finances includes the general rules
which however, regulate this legal area in more level and legislation. Legislation and the
judicial practice have raised more issues according to financial support in recent years
which results would be practical to build into legislation. Would be also appropriate to
strengthen the public conditions in grant contracts which would reinforce the
enforceability of sanctions.

2. Place and role of financial support in the legal system
The concept of contributions is broad and can be examined from more

aspects.!’ From financial aspect contribution means the granting of financial support to
natural persons or organisations without actual and direct compensation. The support

21st Century: Challenges and responses, Budapest, Akadémiai Kiado, 1998, 175-185. The author
describes the support of agriculture as world phenomenon which manifests itself in different
forms and considers stronger support trends necessary in the case of emerging countries.

8 Samuelson — Nordhaus 2012, 66-68. The authors point out that the elements of productivity
growth are mechanisation, watering, speciation of high-yield animal species and sublimation of
new plants.

9 Lentner Csaba: A magyar agrarfinanszirozas jellemz6i az EU csatlakozas kiiszbén,
GAZDAIKODAS, 2004/48, 69-78. Lentner wrote about the strong subsidy dependence of
agriculture in the year of accession to the EU and proved that the majority of subsidies —instead
of favoured individual farms for one and half decade- is given to enterprises where —according
to his view- subsidy is more useful and generates more efficiency.

10 Special approach of institutional system is used by e.g. Csak Csilla. Read more in: Csak Csilla:
A tamogatasok intézményrendszere, in: Csak Csilla et al: A gazdasdgi és tarsadalmi kohézid politikdja
az Burdpai Unidban és Magyarorszagon, Miskolc, Novotni Alapitvany, 2009, 50-68.
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may result from public- and private sector as well. Public financial support is more
typical and more significant requiring its economic significance and Financial Law is
also concerned with this legal area. Contributions from public-sector may also effect
the private-sector as these contributions provide funds not only for organisations
belonging to public finance but also natural persons and organisations that ate outside
the public finance.

Subsidies from regulatory aspect primarily belong to Financial Law despite the
fact that some area of them concern to European Union Law, Civil Law and to other
branches of law.! The frame of legislation is ensured by the Act on public finance and
the Government Decree on the implementation of it. Budget support is approached
from various aspects by theory. Broadly interpreted, every transfer of income within the
system and subsystem of public finance belongs to the concept of support, whereas in a
narrow sense support from a subsystem of the public finance for persons and
organisations outside the public finance falls into the concept.!? The definition makes it
clear that both support within and outside the subsystem belongs to the concept of
budget support.

The Act on public finance determines the concept of budget support in a
narrow sense as it states that budget support is provided from the central subsystem of
public finance without compensation, paid in cash (taking into account the statutory
exceptions in this case as well). Subsidies and contributions provided for municipal
subsystem and specific subsidies provided for persons, organisations outside the public
finance do not belong to the concept.!3 It is clear that by the term the legislator means
subsidies provided within the subsystem of central state budget, so the statutory
concept is confined to concept of financial support within the central subsystem. The
Act uses the term of subsidies as for wider concept which means both support of
central and municipal subsystem.!* The ordinary term and the concept of budget
support regulated by other legislation is fundamentally different from the statutory
concept. The term is defined differently by the Government Decree on the
implementation of the Act on public finance which uses the concept of budget support
not only in this sense. The Decree uses the concept of budget support in the concept of
supported action as well for subsidies from European Union sources and from other
sources. !>

Therefore, it is necessary to define what is the concept of budget and public
finance support. The term of budget covers both subsystems of public finance, central
and municipal subsystem but the statutory concept narrows the term to the central
budget support. However, public finance support should be understood more broadly.

1 Nagy Zoltan: A kozpénzigyi timogatasi jogviszony a kozjogi és maganjogi szabdlyozas
metszetében, Publicationes Universitatis Miskolciensis Serie Juridica et Politica, 2012/XXX, 339-350.

12 Foldes Gabor — Nagy Tibor: Az addtan és az addjog altalanos része, in: Simon Istvan (edit.):
Pénziigyi jog 1., Budapest, Osiris Kiadé, 2007, 367.

13 Act CXCV of 2011 on public budget (Public Budget Act) 1. § 14.

14 Bublic Pudget Act. 1.§ 19.

15 Government Decree 368/2011. (XIL.31.) on the implementation of the Act on public finance
1.§8.
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As I have already mentioned, the term of subsidies covers both budget support and
municipal support.

It is necessary to analyze the term of public finance for interpreting the term.
According to theoty, regulation of funds by public bodies, supplying public services and
satisfaction of public needs, allocation and redistribution are belong to the features of
public finances.!o Thus, public finance nature means a broader interpretation and
includes public finance and it’s both subsystems. It is supported by the Act on
transparency of subsidies as it uses the term of public funds subsidies and the
provisions on its scope regulates three sources of funds: subsidies from public finance,
European Union sources and from sources laid down in international agreement.!”

On this basis it is established that legislation uses the term of public finances
support as a general term which includes subsidies provided from subsystems and the
international and European Union subsidies as well. Budget subsidies belong to public
finance support which means a narrower scope of subsidies provided from the central
budget.

In respect of financial regulation public finances support are related to taxation
rules both theoretically and practically. Theoretically, public finances support can be
classifies as negative taxes. In significant part subsidies and their procedural order are
laid down in laws and compare to taxes the direction of financial service differ from
taxation. However, the distinctions between tax preferences and public finances
support are increasingly blurred.!s

Public finances regulation cannot be considered as the general rule of the
whole public finances support system as the Act on public finances focuses primarily
on budget support. It is a big deficiency compare to the previous regulation as there is
no general rule to the regulation of public finances support. The Act separates the
agricultural subsidies and European Union sources. Separation is justified since
agricultural subsidies are not necessarily financed entirely by the European Union
sources.!?

On the basis of legislation we cannot talk about a unified public finances
support system. It can be inferred from legislation that the legislature regulates the
budget support procedure as general rule and in some areas gives special rules e.g.
municipal support cases and in European Union sources. Regarding these facts the
procedures, general and special legislation can be considered as the procedural set of
rules of public finances support.

16 Simon Istvan (edit.): Pénziigyi jog I, Budapest, Osiris Kiadé, 2007, 29; Horvath M. Tamas: Hely:
kizszolgdltatdsok  szervezése, Budapest-Pécs, Dialog-Campus Kiado, 2002, 47-48; Horvath M.
Tamds: Kozmenedzsment, Budapest-Pécs, Dial6g-Campus Kiad6, 2005, 39-63.

17 Act CLXXXIT of 2007 on transparency of subsidies provided from public funds 1. § (1).

18 Foldes — Nagy, 2007, 365-367.

19 Public Budget Act 1. § 1.: agriculture subsidy: payments, related to direct, market and
intervention measures, financed wholly or partly by the European Agricultural Guarantee Fund;
furthermore subsidies granted by the Furopean Agricultural Fund for Rural Development,
European Fund for Fishes and European Maritime and Fisheries Fund; and agticultural fishing,
forestry, wildlife management and rural development subsidies provided from central budget of
the Member State’s competence.
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Public finances support procedure thus encompasses the set of rules: of the
acceptance of subsidy needs of each support area, of subsidies granting, of reporting
and of the verification of subsidies. However, different rules apply to central budget
support, to central budget support of local governments and some special central
budget support (employment, training, social and child protection support). Although,
budget procedures extend to European Union rules but with the restriction that
European Union legislation is more relevant in this area.

3. European Union subsidies

European Union subsidies should be interpreted separately where regulation
specifically defines the term of subsidy.?’ Direct financial contributions provided from
the budget without requesting which finances the activities serving the achievement of
purposes of a European Union policy, or which serve a general European interest, or
which serve the functioning of an organisation operating for the purpose of a European
Union policy.?! The term of subsidy is interpreted broadly by jurisprudence as all
economically assessable advantage is classified into this concept. Beside direct
payments, inter alia the use of infrastructure with favourable conditions, loan granted
on preferential conditions and lower taxes, tax benefits belong to the concept of
subsidy.?2

There are four forms of subsidy:? (a) reimbursement of the actually incurred,
eligible costs; (b) lump sum which covers the execution of measures or the costs of
functioning; (c) flat-rate financing which covers the pre-defined, unique type of
expenditures; (d) combined funding (interconnection of previous forms).

European Union subsidies can be direct or indirect payments depending on
that the subsidy is provided by the own organs or institutions of the organisation or by
the component bodies of the Member State. Direct payments can be distinguished by
the body granting the support or by the item or the source of the subsidy. In the case of
indirect payments it’s the Member States that provide subsidies instead of the EU so
similar classification aspects prevail as in the case of direct payments. (Considering the
rate of subsidies, indirect subsidies are typical.)?*

State aids, which are based on three basic pillars, have special significance in
European Union legislation.?> Treaty on the Functioning of the European Union is a
primary source of law which defines the term of state aid and its prohibition from EU
legislation point of view.

2 Regulation 1605/2002/EC of the EP and of the Council Article 108, Erdés Eva: Allami
tamogatasok, adéverseny kontra szubszidiaritds az eurdpai addjogban, Miskoli Jogi Szemle,
2017/2 kiloénszam,114-127.

2! Halasz Zsolt: Az Eurdpai Unid koltségvetésének szabdlyozasa, PhD értekezés, Miskolc, 2010, 161.
22 Kengyel Akos: Az Eurdpai Unid kizis politikdi, Budapest, Akadémiai Kiadé, 2010, 61-62.

23 Halasz 2010, 161.

2 Radnécezy Zsolt: Tdmogatisok az Eurdpai Unidban, Budapest, Akadémiai Kiado, 2004, 123-125.
25 Brdés Fiva: A beruhazisisztinzés addjoga, Miskole, Miskolci Egyetem, 2012, 147-149.
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The Treaty states that otherwise provided in the Treaties, any aid granted by a
Member State or through State resources in any form, be incompatible with the internal
market. The aid must be distorts or threatens to distort competition by favouring
certain undertakings or the production of certain goods or it affects trade between
Member States.6 However, the prohibition is not comprehensive as there are
exceptions of the prohibition if it is in line with EU politics and the conditions of
subsidy are retained. So we can talk about state aid if the support meets the following
conceptual criteria:?’ (a) beneficiary company; (b) state resources; (c) advantage;
(d) selectivity; (e) distortion of competition; (f) impact of the trade between Member
States.

These conceptual criteria must meet so that the state aid is not permitted. The
term of beneficiary company includes all companies carrying out economics activities
irrespectively of its legal status. According to literature economic activity is every
activity which means the market of products and services and assumes the risk of
compensation.

The term of state resource is also a broad concept. The term includes sources
from any subsystem (central budget, local government) of public finances.
Furthermore, the term includes EU sources to which the government has influence and
which are state-owned sources or are from state-influenced companies.

State aid should provide such benefit for the company which anyway cannot
reached by the company. The advantage is not only direct payment but also exemption
from normal costs.?

Selectivity is an important element of the term of state aid, so the aid has to
extent only to the company, economic region or the territorial unit. If the aid is
applicable to any company without restriction in the territory of a Member State, then
the aid does not fall into the concept of state aid.

Furthermore, the distortion of competition and the effect on trade between
Member States are important factors as well. The distortion of competition means that
the beneficiary company needs to operate in such a market where there is competition
between businesses. EU legislation usually presupposes competition therefore Member
States have to prove the opposite of it. Trade between Member States is also
interpreted broadly by literature.

26 Treaty on the Functioning of the European Union, Article 107 (1).

27 Gyukér Anita: Az uniés allami tamogatasi szabalyok alkalmazasa az adéintézkedések teriiletén
— az FEurépai Birésig esetjoginak  tikrében, Alami  Timogatisok  Joga, 2013/1,
in: atj.versenyjog.com/images/stoties/issues/2013/AT]-2013-2.pdf (2014.09.20.)

28 Erdés 2012, 143-144. The author point out by summering literature positions that state aid
can appear in many forms. The aid can be cash, tax waiver, tax exemption, reduced tax rate,
exemption of deadline of General Sales Tax recovery, export benefit, export credit with
preferential interest rate, export subsidy, state guarantee, ensure of goods and service on
preferential terms, investments aid, abandonment of state revenue, state debt forgiveness, tax
base reduction, subsidy, tax credit, tax advantage, soft loan or interest rate, preferential credit
guarantee,, undersold real estate, conversion of debt into capital share, preferential and
accelerated procedure, State guarantee, state procurement on a favourable conditions than
market conditions.
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The influence of trade between Member States can be realized both in
domestic and export markets. In both cases the company has competitive advantages
against other EU companies as subsidised products crowd out unsubsidised products
from the market.

If a state aid does not meet all the above mentioned criteria then that is a
permissive but not constituting state aid measure.?” Literature defines those cases that
are most likely considered as such measures: (a) general measures; (b) the principle of
private market investor; (c) social aid; (d) public service; (¢) team sport and youth
replacement education; (f) sales of real estate; (g) public infrastructure development.

General measure typically applies to the assigned territory of a country or an
organization and makes no distinction between companies which are correspondent to
the subsidy conditions and that country or organisation automatically becomes a part of
it. Thus, conditions criteria cannot contain restrictive rules (size of the enterprise, scale
of the investment).

In the case of the principle of private market investor the conditions criteria of
state aid is not implemented. The principle means that the public body’s investment or
lending is not state aid if any other private investor would act the same in a similar
situation.

Social aid is also not regarded as state aid as it’s subsidy provided to
individuals.3! Social aid cannot consider being state aid even though it is provided to an
enterprise to get social aid since the beneficiaries of the aid are natural persons.
However, the aid may not go hand-in-hand with reducing the costs.

Public service is also not regarded as state aid if the aid is in accordance with
four criteria. The criterias are the following: (a) contractual or legislative authorization
for public service; (b) support conditions should be granted in advance, in a transparent
and objective manner; (c) the rate of aid cannot exceed the extend necessary to
covering the costs, taking into account the incomes and reasonable profit; (d) in the
absence of public procurement, the rate of aid should be determined by taking into
account the typical, cost-effective enterprise.

In case of sport subsidy it is necessary to distinguish between the support of
mass sport and competitive sport. The support of market-based competitive sport
belongs to non-permitted state aid. The support of team sport and youth replacement
education is not considered being state aid.

2 Treaty on the Functioning of the European Union, Article 107 (10).

30 Publication of State Aid Monitoring Office. Each subsidy type is described on the basis of this
publication, in: http://tvikormany.hu/ (2016. 05. 01.)

3 The state provides social aid to individuals if they cannot provide the necessaty asset for
subsistence in any life section. These social aids are provided through the institutions of social
security system by the state. Subsidies can be classified from several aspects. Read in detail: Téth
Hilda: Alapkérdések, in: Toth Hilda (edit.): Szocidlis jog - Tarsadalombiztositdsi jog, Miskolc, Miskolci
Egyetemi Kiadé, 2013, 11-28.
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In the case of real estate sales exemption from state aid rules is also
conditional. If state and local government real estate sale is open and unconditional, it is
done by tendering similar to auction and the best tender is accepted, then real estate
sale is not considered being state aid. There is opportunity for sales without tendering
but in this case sales should be done at market price determined by an independent
asset valuer.

Public infrastructure development does not constitute state aid when a number
of conditions are met. If the results of development is unrestricted and free to use by
anybody and the subsidy does not exceed the reasonable costs of development, then
public infrastructure development is not consider being state aid. Development is also
not considered being state aid, if the beneficiary of aid is not an enterprise with regard
to the subsidy purpose, so the development is appropriated to develop a public activity.

4. Direct agricultural payments

The importance of agricultural subsidies is the largest of the various subsidy
areas and the area of agricultural subsidies is recognized by economics as a necessarily
supported area. Availability of cheap, high-quality and sufficient quantities of food is an
important economic social interest for all country which most direct way is to be locally
produced by local farmers.?? Food production’s strategic importance is increasing in
parallel to the growth of population and climate change. Scare resource is true for food
as well despite the fact that in developed countries significant surpluses is generated.
However, there are developing countries where there is a lack of food but
unfortunately, in these countries there is no solvent demand for it. So a significant
disproportion prevails in food production in the world which is further raised by the
shrinkage of suitable cultivated crop areas. Hungary is in a good position from this
point of view but negative trends must already be taken into account, which threaten
future food production and aid policy must be developed with regard them.

Rural development is closely related to food management which is showed well
by EU’s aid policy. General world trend is the growth of urban population and rural
depopulation which have several social and economic reasons. Hungarian rural
depopulation causes more and more problems in agricultural production. Nowadays,
labour shortage is also increasing in this sector. However, parallel to this fact there is a
significant unemployment. Internal migration strengthens labour shortage and reduces
unemployment. Young people do not wish to have a job in agriculture because of low
payment, difficult circumstances and temporary work. They cannot prevail as young
farmers if there is no land available to them and if there is a lack of capital.??

32 Murakézy Laszlo: A japdn rejtély- Utteremts csodik és végzetes zsikuteik, Budapest, Akadémiai
Kiadé, 2016, 99-100.

3 Social enterprises may find solution for solving the issue. For the solution see: Csik Csilla —
Mélypataki Gabor — Olajos Istvan: Tarsadalmi vallalkozasok mutkodésének jogi szabalyai, in:
Szlcsné Markovics Klara (edit.): Villalkozdsi ismeretek tirsadalmi villalkogdsok szdmdra — Az
elméleti  képzés moduljainak tananyagai: Szocidlis  szovetkezeti menedzser  képzés,
Miskolc, Miskolci Egyetem Gazdasagtudomanyi Kar, 2017, 54-112.
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The price of lands has become really expensive in recent years and the
acquisition of arable land is limited because of high prices, absence of consumer and
legal barriers.>* Processing industry is lacking from agricultural production which would
provide opportunity to high-skill employment. Only limited aid sources are available for
the replacement of it. Further problem is that a large part of unemployed rural
population is old or is in a bad health condition that makes them unable to hard
physical jobs. The migration of rural population is from the countryside to the city,
mainly to Budapest and abroad threatens the labour foundation of agricultural
production in the future and the maintenance of farmers’ present activity. It does not
cause a significant problem for the established, mainly monoculture production but it
does for livestock, fruit and vegetable production.

Thus, the question arises whether agricultural subsidies serves well those social
and economic objectives for which they were introduced. The EU’s general object is to
develop a smart, sustainable economy and society, which ensure economic growth,
productivity, high level of employment and strengthen of social cohesion.?

I do not examine indirect payments, only direct payments.’¢ Financial law legislation is a
significant legislation of subsidy policy of which I consider only rules being key
importance for this topic.?’

Legal regulation and importance of agricultural subsidies is based primarily on
EU’s aid policy after accession to the EU.3

The importance of national subsidies has decreased. It does not mean that tin
the case of subsidies there is no link between national and EU budget. A literature

3 For the practical problems of the acquisition of arable land see: Olajos Istvan: Foldjogi kiskaté
— kérdés felelet a magyar féldjog aktualis kérdéseir8l, Miskolei Jogi Szemle, 2017/2. Klsz, 409-417,
Olajos Istvan: The acquisition and the right of use of agricultural lands, in particular the
developing Hungatian court practice, JAEL, 2017/23, 91-116, doi: 10.21029/JAEL.2017.23.91
% Hutkai Zsuzsanna: Az unids forrasok felhasznalasanak gyakorlata, szabalyozasi hattere,
Pro Publico Bono-Magyar Kizigazgatas, 2016/1, 58-59.

3 Nagy Zoltan: Az agrarszektor kilonleges addjogi szabdlyozasanak alapkérdései, in: Csak Csilla
(edit.): Agrdrjog: A Kizis Agrarpolitika megvaldsulisa Magyarorszagon, Miskolc, Novotni Kiadé, 2008,
306-322; Nagy Zoltan: A tarsasagi ad6 agrarjogot érinté specialis szabalyai, in: Csak Csilla (edit.):
Agrirjog, A Kozds Agrarpolitika megvaldsuldsa Magyarorszagon, Miskolc, Novotni Kiado, 2008, 311-
316; Nagy Zoltan: Az agrarium addjogi szabalyozasa, in: Csak Csilla (edit.): Agrdrjog: A magyar
agraryjog fejlddése az EU fkeretei kizitt, Miskolc, Novotni Kiado, 2010, 315-334.

37 Cstirs Gabriella: Unids pénziigyek, Budapest, HVG-ORAC Kift., 2015, 137-138.

3 Subsidies and their legislation went through a significant development since the accession to
the EU. These steps are well described in the following studies of Szildgyi Janos Ede: Szilagyi
Janos Ede: A magyar SAPARD Hivatal szervezésének tanulsagai, in: Stipta Istvan (edit.): Miskolci
Egyetem Allam- és Jogtndomanyi Kar dijnyertes TDK dolgozatai, Miskolc, Bibor Kiad6, 2003, 377-446;
Szilagyi Janos Ede: Az agrartimogatasok rendszere, in: Csak Csilla (edit.): Agrirjog, Miskolc,
Novotni Kiado, 2005, 222-234; Szilagyi Janos Ede: Eredetvédelmi kérdések a borjoghan, Miskolc,
Novotni Kiado, 2009, 86-112; Szilagyi Janos Ede: A tdimogatisok rendszere az agrariumban és a
vidékfejlesztésben, in: Csdk Csilla (edit.): Agrdrjog, Miskolc, Novotni Kiado, 2010, 355-371; Raisz
Aniké — Szilagyi Janos Ede: Development of agricultural law and related fields (environmental
law, water law, social law, tax law) in the EU, in countries and in the WTO, Journal of Agricultural
and Environmental Law, 2012/12, 114-117, etc.
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points out, that the Hungarian budget is a co-financier, furthermore, provides
transitional national aid, complementary national payments and may provide exclusive
national aid.* However, these national subsidies have to comply with European
Union’s legal system, so they can be granted only on a limited basis and on the basis of
set of rules.

Therefore, in the case of subsidies European Union aids have a great
importance. The purpose of European Union’s Common Agriculture Policy is ensuting
an affordable supply of food, the support of European farmers and the enhancement
of agricultural productivity and competitiveness. Common Agriculture Policy has three
areas (market organisation,® direct payments, rural development) and two pillars arise
from them, namely market organisation and direct payments, and rural development.
Available budget sources show well the significance of the pillars within which direct
payments provide the largest sources.*!

The system of direct payments consists of compulsory (basic payment scheme-
SAPS,# greening payment,* young farmers scheme) and voluntary schemes (coupled

% Szilagyi Janos Ede: A mez6gazdasagi és vidékfejlesztési pénziigyek, valamint a mezGgazdasagi
kockazatkezelés szabalyai, in: Csak Csilla — Hornyak Zséfia — Kocsis Bianka Eniké — Olajos
Istvan — Kokai-Kunné Szabé Agnes — Szilagyi Janos Ede: Agrirjog — A magyar agrirjog- és
vidékfeilesztési jogi szabalyozds lebetdségei a globalizalids Eurdpai Unidban, Miskolc, Miskolci Egyetemi
Kiado, 2017, 237-239. The author explains that national subsidies represent a significantly
smaller part comparing to agricultural and rural development subsidies financed by the EU.
However, national budget is linked to the European Union budget support system at several
points. Read more about the system of agricultural support: Sziligyi Janos Ede: Az agrar- és
vidékfejlesztési timogatisok Gj rendszere: 2007, Sectio Juridica et Politica, Miskolc, Tomus XXV/2,
719-733.

40 Read more about the international and national problems of market regulation: Andréka
Tamas — Banyai Orsolya — Olajos Istvan: The most changes of the Hungarian Agricultural
Matket Policy after the 2013th CAP reform, Agrdr- és Kirnyezetjog, 2015/19, 3-32.

#Ditrect subsidies-Gazdalkoddi kézikonyv, in: www.mak.hu/kiadvanyok/kiadvanyok/576-
kozvetlen-tamogatasok-kezikonyv?path=kiadvanyok, (15.01.2017) The budget of Common
Agriculture Policy for the 2014-2020 budgetary cycle is EUR 373 billion which represent 38% of
total European Union budget and which is within the Chapter ,,Sustainable growth: natural
resources. In the case of Hungary, in this European Union budgetary cyle Hungary gets 12,3
billion Euro, from which 8,85 billion Euro goes for direct payment and 3,45 bullion Euro for
rural development.

42 Instead of basic payment eatlier the so called SAPS system was available for joined countries
before Hungary’s accession or for founding states. In connection with this it was raised that
Hungary should have introduced the basic payment, however, the law adopted for this purpose
did not go through the Constitutional Court’s control and the new government set aside the
introduction of SAPS system. About it writes in detail and makes analysis: Csak Csilla — Olajos
Istvan: The application of the single payment by national administrations and national courts,
Journal of Agricultural and Environmental Law, 2008/5, 31-43; Téglasi Andras: How is property
ownership guaranteed constitutionally in the field of agticulture, Journal of Agricultural and
Environmental Law, 2009/7, 18-29.

43 Read about greening payment, in: Farkas Csamangé Erika: A z6lditési tamogatds szabalyozasi
rendszete, Acta Universitatis Szegediensis Acta Juridica et Politica, 2015/77, 482-491.
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support) or voluntary schemes for Member States and alternatively schemes for farmers
(simplified scheme for small farmers).4

The impact of subsidies on agriculture is controversial in many respects and
have not solved completely those problems yet that were carried by the Hungarian
agriculture before the change of regime. The achievement of the Hungatian agriculture
did not reach the performance done between 1981-1989 despite the significant amount
of subsidies provided in crop production and in livestock breeding. It had both
commercial policy and competitiveness reasons. Hungary was not able to replace the
lost markets after the change of regime in technologically more developed European
Union markets and the technical development and competitiveness of Hungarian
agriculture lagged behind the developed agriculture states. Subsidies, in this quite short
period could not change this situation significantly.*> Hungary has not reached the level
of production before the change of regime in recent years. However, the question arises
where the Hungarian agriculture would be without subsidies at present. The answer is
that the level of production would not reach the current level without subsidy.

The support of agricultural practices is beneficial for the climate and the
environment — enforcement of environmental protection — which is a new area in the
subsidy system.*¢

It does not mean a lot of good things in current farming system for agriculture.
According to literature forecast, the transition to the production of three different
crops from the current two ones and the establishment of ecological target area on the

4 Szilagyi 2017, 251-259. The author describes this direct payments in detail. Hungary can still
use within basic payment the Single Area Payment Scheme (SAPS) instead of the new Basic
Payment System (BSP). This subsidy is granted for legitimate land-user. Transitional national
payment is only granted from national budget. Hungary may still choose and maintain coupled
support. Greening payment is a new type of subsidy which supports agricultural practices
beneficial for the climate and the environment (crop diversification, maintaining existing
permanent grassland and having ecological focus areas on the arable land). Young farmers
supportt is a compulsory scheme of the payment system however, the support of young farmers
is also provided in rural development programs. The support of small farmers belongs to the
voluntary scheme which is chosen by Hungary.

# Somai Miklés: Agrartamogatasok az EBurépai Unidban, in:
real.mtak.hu/17418/1/Somai_Agrirtimogatasok...pdf (12.01.2018)

The author points out that there were false expectations in connection with the accession to the
EU in agriculture sector. On one hand it has turned out that West-European economic became
self-sufficient due to European Union subsidies and agricultural production and agricultural
processing are in a high technological level. On the other hand Hungary received significant
European Union subsidy but its amount reached the support level of previously accessed
Member States only by 2013.

46 Szilagyi 2017, 253. Valuable studies about agricultural subsidies and environment protection:
Farkas Csamangé Erika: A koles6nos megfeleltetés kornyezetvédelmi kovetelményrendszere az
EU- ban, Forum: Acta Juridica et Politica, 2015/2, 83-93; Fodor Laszlé: Kimyezetjog, Debrecen,
Debreceni  Egyetemi Kiadé, 2014, 181-193; Csak Csilla: Cross compliance, avagy
kornyezetvédelem a taimogatas feltételeként, Publicationes Universitatis Miskolciensis Sectio Juridica et
Politica, 2012/2, 423-433; Olajos Istvan: Tdmogatisi jogunk és a megijuld energidk vidékfejlesztési
fejezete, Miskolc, Miskolci Egyetem, 2012, 97-133.
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eligible land is difficult for farmers. In the latter case, the cheapest and probably the
best solution by farmers is the fallow results that a significant amount of land becomes
non-agricultural land.#’

Organic farming has an increasing importance in connection with
environmental protection. Firstly, it is a break out opportunity for small farmers;
secondly, the need for healthy diets has a binding effect on food production. Literature
points out that organic farming would be an advantage in terms of employment as
labour demand is higher and its costs are lower than traditional farming’s cost.
However, additional costs arise until the development of the system and boosting sales
which may be compensated by the subsidy system.

A further challenge for agricultural economy and subsidy policy is the problem
of climate change. Extreme weather anomalies make it difficult for farmers to
correspond to new challenges. Both drought and significant inland water cause and will
cause problem in Hungary.#8 Adaption to them makes more expensive food production
(mainly in the case of new technologies, insurance, processing and storage).* Subsidy
policy should adapt to the situation and help farmers to prepare for these challenges.

5. Closing thoughts

Subsidy policy is complex, cross-cutting set of rules which affects some
scientific research area beside legal research. However, it has an increasing importance
in economic and social processes. Taking into account all of these facts, legislative
changes are needed.’® A unified subsidy act should be adopted in which the procedure
of subsidies should be regulated in details and be increased with sectoral laws.

Furthermore, public legislation should be strengthened in the case of subsidies
as the conversion of public funds into private assets largely justifies it. Subsidies carry
economic political and social purposes. In order to ensure these purposes public laws
means the most effective and best solutions.

Within public legislation it would be important to regulate contractual relations
in new public contractual framework and to strengthen supervision with more stringent
sanctions to reduce abuses and to make subsidies reach their purpose.

All these general statement are increasingly valid for agriculture subsidies. The
study presents several issues concerning to rural development and agricultural
economy. Problems, of course, cannot be solved only by subsidy policy but it means an

47 Somai 2018, 20.

4 The concept of landscpae-oriented water management supported by Szilagyi Janos Ede offers
solution to the problems: Szilagyi Janos Ede: VVizszemléletii kormdnyzdis — Vigpolitika — 1 izjog,
Miskolc, Miskolci Egyetemi Kiadé, 2018, under press.

# Veisz Ottdé — Bencze Szilvia — Balla Krisztina — Karsai Ildik6 — Varga Baldzs: Tények és
elérejelzések, Magyar Mezdgazdasdg, 2015/70, 22-25, in: http://real. mtak.hu/id/eprint/40887,
(20.01.2018).

5 Contradictions of different subsidy procedures are analysed in: Olajos Istvan: A timogatasi
eljaras és a kozigazgatasi eljaras kapcsolata, legfontosabb problémai, Publicationes Universitatis
Miskolciensis series Juridica et Politica, 2005/ 1, 439-456.
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important solution option in this area. Therefore, analysis should focus on subsidy
policy. Country life and agricultural production are closely linked to each other
therefore a complex treatment is needed from the aspect of support. Strategy is a
priority area not only in Hungary but in the European Union.
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NAGY Zoltan®
Tamogatasok szabalyozasa, kiil6nos tekintettel az agrartimogatasokra™

1. Bevezetd gondolatok

A tamogatisok szertedgazé rendszere nagymértékben hatist gyakorol a
gazdasagra, kiléndsen olyan orszagokban, ahol ennek mértéke jelentSs és az allam
szerepvallalasa sem elhanyagolhat6. A kézgazdasagtan tObb elméleti szakértGje folytat
vitat arrél, hogy a tamogatds alddsos vagy sem egy modern gazdasig szamara.
Mindenesetre a timogatdsok beavatkozast jelentenek a piacgazdasigi viszonyokba és
fontos eszkozét képezik az allami funkcidknak.

Az allami funkcidk Gsszetett rendszere, j6l mutatja a modern allam sokszind
feladatait. A funkciok elméleti oldalrél csoportosithatéak funkcionalis szempontbdl
(kézhatalmi, joléti, gazdasagi), az allami tevékenység jellege szerint (szabalyozd,
finanszirozasi) és kbzgazdasagi szempontbdl (allokacios, redisztribicios, stabilizacios).!

A kiindulé feltevés az allam gazdasagi feladataibdl eredeztethets. Az dllam
gazdasagi funkciéja négy f6 teriiletre bonthat6 fel a célrendszer szempontjabol, mint a
gazdasagl hatékonysag fokozasa, a gazdasagi egyenlStlenségek csokkentése, a gazdasagi
stabilitis fenntartasa és a nemzetkdzi gazdasagpolitika kialakitdsa.?

Zoltan Nagy: The regulation of financial support in particular for agricultural support —
Tamogatasok szabalyozasa, kilénés tekintettel az agrartamogatasokra. Journal of Agricultural and
Environmental Law ISSN  1788-6171, 2018 Vol. XIII No. 24 pp. 135-163 doi:
10.21029/JAEL.2018.24.135

* Nagy Zoltan habilitilt egyetemi docens, Miskolci Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar,
Allamtudomanyi Intézet, Pénziigyi Jogi Tanszék, e-mail: jogdrnz@uni-miskolc.hu

A tanulmany az; Igazsagiigyi Minisztérinm jogaszfépés szinvonaldnak emelését célzd programjai keretében
valdsult meg.

1 Zsugyel Janos (szerk.): Kizpénziigyek nagy kézikinyve, Budapest, Complex Kiadé Jogi és Uzleti
Tartalomszolgalté Kft., 2009, 37-44. A szerz6k allaspontja szerinti osztalyozasban a kézhatalmi
funkciok alatt a védelmi, a tarsadalom- és allamszervezési feladatokat és a jogszolgaltatast értik.
A joléti funkcidk a humantéke Gjratermelését és megorzését szolgaljak. A gazdasagi funkciokat a
szerz6k a kozgazdasagi természetiik alapjan csoportositjak, amely mas megkézelitésben, de
egybe esik Samuelson és Nordhaus felfogasaval. Az allokaciés funkcid eréforras elvonast jelent a
magangazdasagbol azért, ebbdl kollektiv javakat hozzon létre. A redisztribuciés funkcio
jovedelem-tjraclosztast jelent a tarsadalmon belil és a gazdasagi agazatok kozott. Az allam
stabiliziciés funkcidja esetén az allam tompitani igyekszik a gazdasagi valsagokat és
megteremteni pénziigyi egyensulyt.

2 Paul A. Samuelson — William D. Nordhaus: Kozgazdasdgtan, Budapest, Akadémiai Kiado, 2012,
273-278. Samuelson és Nordhaus a gazdasigi hatékonysig fokozdsa alatt az eréforrasok
tarsadalmilag kivanatos elosztasat érti, azaz az allam beavatkozik a gazdasagi folyamatokba mikro
szinten, megvaltoztatja a piaci kinalat és kereslet allokdciés dontéseit. A gazdasagi
egyenl6tlenségek  csokkentése  érdekében az allam  korrigilia a piac  egyenlStlen
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Mind a négy terllet szorosan Osszefigg a timogataspolitikaval, mint
eszkozrendszerrel, amely segitségével megvaldsithatdak a célok. Vannak ugyan olyan
gazdasagi elméleti felfogasok, amelyek vitatjak a gazdasigi funkcidk eredményességét
egyes teruleteken.

A globalizacié sok szempontbdl 1j vilaggazdasagi kortlményeket teremtett,
amelyben az egyes allamok gazdasagi funkcidja atértékelédik és valtozik. Kilénosen
fontos teriilet ilyen szempontbdl az integracidk gazdasagi szabalyozasa, amely az egyes
tagallamok pénziigyi szuverenitasanak a csokkenéséhez vezet. llyen helyzet érvényesiil
az Buropai Unién beldl is, bar a fiskalis politikaban még fontos lehetGségei vannak az
egyes tagallamoknak.*

A koézgazdasagtan tamogatasokkal kapcsolatos legvitatottabb tertilet a termelés
tamogatdsa, mivel fgy az allam erSteljesen beavatkozik a piaci viszonyokba.
Problémaként vet6dik fel, hogy ezeknek a timogatasoknak a gazdasagi hatasa el6re nem
lathat6. A szakirodalmi allispont szerint ezek alapjan a tamogatasok lehetnek
offenzivak, azaz a timogatisok a piaci mechanizmusok kedvezé vonasainak erésitését
szolgaljak, vagy defenzivek, azaz a gazdasdgtalan termelés fenntartisara torekednek.
Az ut6bbi esetben el6fordulhat tehat, hogy kettSs kart okoznak a tAamogatasok, egyrészt
nem hatékony teriileteken hasznaljak fel a tamogatasokat, masrészt elvonjak a
forrasokat olyan a jévedelemtulajdonosoktdl, akik hatékonyabban hasznaltdk volna fel
ezeket5 A kordbbi szocialista orszigokban, igy Magyarorszagon is, a gazdasagi
szerepl6k koltségvetési forrasokbodl torténé taimogatisa vagy nem tamogatasa élénk
kézgazdasagi vitat valtott ki.6

Sajitos a helyzet az agrargazdasig terilletén a timogatasokkal. Az Aagazat
biolégia sajatossagai, az iparnal hosszabb termelési ciklusok, az id&jaras figgdség,

jovedelemelosztasat. A korrekciét az adoztatas és transzferek utjan valositja meg. A gazdasagi
stabilitas fenntartasa makrogazdasagi eszk6zokkel valésul meg, amely a pénziigyi és a
koltségvetési politika szabalyozasan keresztil valésul meg. A nemzetkdzi gazdasagpolitika
kialakitasa, amelynek keretében négy teend6 valésul meg, mint a kereskedelmi korlatozasok
enyhitése, a nemzetkozi segélyezés, a makrogazdasagi politika koordinalasa és a globdlis szintd
kornyezetvédelem.

3 Thomas Piketty: A ke a 21. sgdzadban, Budapest, Kossuth Kiado, 2015, 31-39. Piketty vitatja
példaul, hogy a jévedelem és vagyoneloszlas megvaltoztathaté hosszabb tavon, kilénésen abbdl
a szempontbdl szemlélve a kérdést, hogy a t6ke nemzetkéziesedésével az allamoknak kevés
hatékony eszk6z all rendelkezésre a j6vedelem jraclosztasara.

4 Sivak Jozsef — Vigvari Andras: Rendhagyd bevezetés kozpénziigyek tanulmdinyozdsdiba, Budapest,
Complex Kiadé Jogi és Uzleti Tartalomszolgiltaté Kft., 2012, 75-78.

5 Joseph E. Stiglitz: A kormdnyzati szektor gazdasigtana, Budapest, KJK-KERSZOV Jogi és Uzleti
Kiado Kft., 2000, 52-57. A szerz6 a tamogatasok fogalmat a miivében széleskorten értelmezi. A
tamogatasok alatt érti a vamokat, az allami garanciat, az olcsébb hitellehetéséget, az addjogi
preferenciakat.

6 Lasd bévebben: Lentner Csaba: Az 4j magyar allampénziigyi rendszer — térténeti, intézményi
és tudomanyos Osszeflggésekben, Pénziigyi Szemle/ Public Finance Quarterly, 2015/60, 458-472. A
szerz6 valsdg utani piacgazdasagi korulmények kozott is megengedhetének tartja allami
tamogatasok biztositdsat, ugyanis a szubvencié kivalté oka sok esetben a gazdalkodé mikodését
elnehezité allami gazdasagpolitika, vagy mas kiilsé sokkhatas.
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az agrariumba befektetett téke megtériilési fokat csékkenti, amelyet a termelSk iranyaba
tamogatasokkal enyhiteni lehetséges, s6t szitkséges is.” Van olyan szakirodalmi
allaspont, amely a mez&gazdasag viszonylagos hanyatlasar6l beszél hosszabb tavon,
mivel a mez6gazdasagi jovedelmek stagnaltak az utébbi fél évszazadban, amelynek oka,
hogy a mez8gazdasagi termékek relativ arai folyamatosan estek. Ennek oka viszont
els6sorban az, hogy mig a kereslet lassan névekszik, addig a kinalat gyorsan béviilt,
mivel a mez6gazdasig termelékenység gyorsabban ndvekedett a vilag fejlett
orszagaiban, mint a legtébb iparagban.® A relativ j6vedelemcsékkenés azzal a veszéllyel
fenyeget, hogy a mezGgazdasigi tevékenységgel felhagynak a gazdalkodok és ezzel
veszélybe kerll az élelmiszertermelés. A mezSgazdasagi termelés stratégiai kérdés az
orszag és az BEurépai Unié szintjén egyarant. A jobb jévedelmezdséget tehit az
agrartimogatasokkal lehet névelni, ezaltal rentabilisabba tenni az agazatot. Erre még
akkor is szikség van, ha ennek ara a hatékonysigvesztés, hiszen a timogatasokkal
esetleg nem hatékony és piacképes termelés is fenntarthaté. A cél azonban az lenne, ha
a tamogatasok a jovedelem-kiegészités mellett hatékonysdg novelésére is sarkallndk a
gazdalkoddkat. Nagyon fontos tehat, hogy a tdmogataspolitika megfeleléen kertiljon
kialakitasra és korrekt szabdlyozas alljon rendelkezésre ennek megvalositasara.
Az ecurdpai unidés tdmogatisok t6bb ezer milliard forint Ssszegben aramlottak a
gazdasigba az utébbi években, tehat fontos kérdés a célszerd és hatékony
felhasznalasuk mellett ezeknek az ellendrizhet6sége és jogellenes felhasznalas
szankcionalhatésaga.” A legfontosabb lenne egy egységes tamogatisi jogszabaly
kialakitdsa, amely altalanos szabalyként szolgalna és emellett az egyes 4dgazati szabalyok
rendelkeznének az adott 4gazatra jellemzé feltételrendszerrél. Jelenleg az altalanos
szabalyokat az allamhéztartassal kapcsolatos szabalyok tartalmazzak, amelyek azonban
tobb szinten és jogszabdlyban rendelkeznek a témardl. A szabélyozas és a birdi
gyakorlat is t6bb kérdést vetett fel az utébbi években a timogatasokkal kapcsolatban,
amelynek az eredményeit szintén célszerd lenne beépiteni a jogalkotasba. Helyes lenne
tovabba a kozjogi feltételrendszer erdsitése a tdmogatasi szerz6désekben, amely
erSsitené a jogkdvetkezmények érvényesithetSségét.

7 Lentner Csaba: Dilemmas of Hungary’s Agricultural Future Contrasted with its Historical
Background and Developed Market Economy Models, in: Gidai Erzsébet (szerk.): On the eve of
the 21st Century: Challenges and responses, Budapest, Akadémiai Kiad6, 1998, 175-185. A szerz6 a
mez6gazdasdg tamogatasat vilagjelenségként jellemzi, amely mas- més formakban nyilvanul meg,
s6t, a feltdrekvé orszagok esetében erésebb timogatési trendeket tart szitkségesnek.

8 Samuelson — Nordhaus 2012, 66-68. A szerz6k ramutatnak, hogy a termelékenység
névekedésének a tényez6i a gépesités, Ontézés, a nagy hozamu allatfajtak kitenyésztése,
4j névények nemesitése.

9 Lentner Csaba: A magyar agrarfinanszirozas jellemz6i az EU csatlakozas kiiszbén,
Gazddlkodds, 2004/48, 69-78. Lentner az EU csatlakozas évében mar a magyar mezbgazdasig
erés tamogatasfiiggbségérdl ir, sét, igazolja, hogy a tdmogatisok z6me — a masfél évtizeden at
favorizalt egyéni gazdasagok helyet — tarsas vallalkozasokhoz kertl, ahol — allaspontja szerint — a
taimogatas jobban hasznosul, nagyobb hatékonysagot valt ki.
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2. A tamogatasok helye, szerepe a jogrendszerben

A tamogatasok fogalma széleskord és tobb aspektusbodl is megkdzelithetd. 10
Pénziigyi szempontbdl a timogatas valamely természetes személynek vagy szervezetnek
a pénzlgyi forrasok biztositasat jelenti, tényleges és kozvetlen ellenszolgaltatas nélkil.
A tamogatas eredhet a kozsztérabol és a magangazdasagbdl egyarant. Jellemz&bb és
gazdasagi jelentGségét tekintve nagyobb a kézpénzlgyi timogatisok kore, illetve a
pénziigyi jog is ezzel a tertilettel foglalkozik. A kozszférabdl szarmazé timogatisok is
érinthetik a magangazdasagot, hiszen ezek a timogatasok nem csak az allamhaztartasba
tartozd szervezetek szamara biztositanak forrast, hanem az allamhaztartison kivili
személyek és szervezetek is kapnak timogatasokat.

A tamogatasok szabdlyozasi szempontbdl elsGsorban pénziigyi jog teriiletére
tartoznak, annak ellenére, hogy egyes tertileteik érintik az eurépai unios, a polgari jog és
mas jogagak szabélyait egyarant.!! A szabalyozas kereteit az allamhaztartasi térvény és a
végrehajtasarol szol6 kormanyrendelet biztositja. A koltségvetési tamogatiasokat az
clmélet t6bbféle oldalrél kozeliti meg. Széleskérien értelmezve minden az
allamhaztartas rendszerén, alrendszerén belil végrehajtott jovedelematcsoportositas e
fogalomba tartozik, mig szlk kord értelmezés szerint az allamhaztartds valamely
alrendszerébdl az allamhaztartdason kivili személyek és szervezetek részére nyujtott
timogatas.'”> A meghatarozasbdl jol latszik, hogy az allamhaztartas alrendszén belili,
illetve alrendszereken kivill allék szdmara nyujtott timogatast egyarant a koltségvetési
tamogatasok fogalmi kérébe soroljak.

Az Aht. (allamhaztartisi torvény) szikebb értelemben hatirozza meg
a koltségvetési tamogatasok fogalmat, mivel kimondja, hogy koltségvetési timogatas az
allamhaztartas kézponti alrendszerébdl ellenérték nélkil, pénzben nydjtott timogatas
(figyelembe véve ez esetben is a torvényi kivételeket). Nem tartoznak a fogalomba
az Onkormanyzati alrendszer részére nyujtott tdmogatisok és hozzajaruldsok, illetve
egyes specialis, az allamhaztartason kivili személyek és szervezetek részére nyujtott
nevesitett timogatasok.!? J6l latszik tehat, hogy a jogalkot6 a fogalom alatt a kbzponti
koltségvetés alrendszerén belil nyyjtott tamogatasokat érti, tehat a torvényi
megfogalmazas a koltségvetési tamogatisok koézponti alrendszeren belilli fogalmara
korlatozédik. A szélesebb fogalomra a timogatds fogalmat hasznalja, amely mar a
kézponti és az Onkormanyzati alrendszerbdl nyujtott timogatist egyarant jelenti.!4
Ettél lényegesen eltér a hétkdznapi, illetve a mdas jogszabalyok altal szabélyozott
koltségvetési tiamogatasi fogalom.

10 Egy specialis, intézményrendszeri megkozelitést alkalmaznak példaul Csak Csilla; lasd Csak
Csilla: A tamogatasok intézményrendszere, in: Csak Csilla: A gagdasagi és tarsadalmi kobhézio
politikdja az Eurdpai Unicban és Magyarorszdgon, Miskolc, Novotni Alapitvany, 2009, 50-68.

1 Nagy Zoltan: A kozpénzigyi timogatasi jogviszony a kézjogi és maginjogi szabalyozis
metszetében, Publicationes Universitatis Miskolciensis Serie Juridica et Politica, 2012/XXX, 339-350.

12 Foldes Gabor — Nagy Tibor: Az adétan és az addjog dltalanos része, in: Simon Istvan (szerk.):
Pénziigyi jog 1., Budapest, Osiris Kiado, 2007, 367.

132011, évi CXCV. t6rvény az allamhaztartasrol (Aht.) 1. § 14. pont.

14 Aht. 1. § 19. pont.
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Kissé arnyalja a fogalmat, hogy az Ahr. (allamhéztartasi torvény végrehajtasarol
sz0l6  kormanyrendelet) a koltségvetési tamogatias fogalmit nemcsak ebben
az értelemben haszndlja. A timogatott tevékenység fogalmanal a koltségvetési
timogatasi kifejezést haszndlja az eurdpai unids forrasokbdl szarmazé és egyéb
forrasokbol szarmazé timogatasokra is.!5

Mi hatarolja el tehat a koltségvetési és a kdzpénziigyl tamogatasok fogalmat?
A koltségvetés fogalma kiterjed az allamhaztartds mindkét alrendszerére a kézponti
és helyi o6nkormdanyzati alrendszerre egyarant, de a torvényi fogalomhasznalat
a taimogatasok esetében ezt leszikiti a kézponti koltségvetési timogatisok korére.
A kozpénziigyl tamogatas ennél szélesebben értelmezendd. Maga a timogatas fogalma,
ahogy utaltam is ra mar atfogja a koltségvetési tamogatas és az Onkormanyzati
alrendszerbdl nyujtott timogatast egyarant.

A fogalom értelmezéséhez a kozpénziigy fogalmat is elemezni szitkséges. Az
elmélet a kozpénzigyek jellemz6i kozott tartja szamon a pénzeszkozok koézhatalmi
testiiletek altali szabalyozasat, a kozfeladat-ellatast, illetve kozszikséglet-kielégitést, az
allokaciot és a redisztribuciot.!¢ Tehat a kézpénzigyi jelleg szélesebb értelmezést jelent
és beletartozik az allamhaztartis egésze, mindkét alrendszere. Ezt tdmasztja ald
a tamogatasok atlathatésagardl szolé torvény, mivel a kozpénzekbsl nyujtott
tamogatasok elnevezést hasznalja a térvény és a hatalyardl szol6 rendelkezésben harom
forrasbol eredé timogatast jeldl meg, az éallamhaztartas alrendszereibdl, az eurdpai
unids forrasokbdl és a nemzetkézi megallapodas alapjan meghatirozott forrasokbdl
finanszirozott timogatasokat.!”

Mindezek alapjan megallapithaté, hogy a szabalyozas a kozpénziigyi
tamogatasokat haszndlja generalis fogalomként, amely feldleli mind az alrendszerekbdl
nyujtott, mind a nemzetk6zi és az eurdpai unids tamogatasokat. A koézpénzigyi
tamogatasokon belil helyezkedik el a koltségvetési tamogatds, amely a koézponti
koltségvetésbdl nydjtott tamogatasok szikebb korét jelenti.

A pénzlgyi szabalyozas szempontjabol a kézpénziigyi tamogatasok elméleti és
gyakorlati oldalrdl egyarant Osszefliggésben dllnak az addzasi szabalyokkal. Elméleti
oldalrdl a kézpénziigyi tamogatasok ,,negativ adénak” mindsitheték. A timogatasok és
eljarasi rendjik jelentSs részben jogszabalyban meghatirozott és az adokhoz képest
csak a pénzszolgaltatds iranya tér el az addjogviszonytdl. Azonban egyre inkabb
elmosddnak a hatarok az addjogi preferenciak és a kbzpénziigyi tamogatasok kozott. 18

15 368/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet az allamhaztartisrol sz6ol6 torvény végrehajtasardl (Ahr.)
1. § 8. pont.

16 Simon Istvan (szerk.): Pénziigyi jog I, Budapest, Osiris Kiad6, 2007, 29; Horvath M. Tamds:
Hebyi kizszolgiltatisok szervezése. Dialég-Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 2002, 47-48; Horvath M.
Tamas: Kozmenedzsment, Dialog-Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 2005, 39-63.

17.2007. évi CLXXXI. térvény a koézpénzekbdl nyujtott tamogatasok atlathatésagardl, 1. § (1)
bek.

18 Féldes — Nagy 2007, 365-367.
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Az allamhaztartasi szabalyozas a teljes kozpénzlgyi tamogatasi rendszer
mogottes, altalanos szabalyinak kézvetlenil mar nem tekinthetd, mivel az Aht. mar
csak a koltségvetési tamogatasokra fokuszal elsGsorban. Ez nagy hidnyossag a korabbi
szabalyozashoz képest, mivel nincs atfogd generalis rendelkezés altalaban a kbzpénziigyi
tamogatasok szabalyozasara. Kilon fogalmi kérbe vonja az agrartimogatasokat és az
eurdpai unibs forrasokat is. A kiloénvalasztas azért indokolt, mivel az agrartimogatasok
esetében nem feltétlendil teljes mértékben eurdpai unids forrasbol  torténik
a finanszirozas.!

A szabalyozas alapjan egységes kozpénziigyi tamogatasi eljarasrol sem
beszélhetiink. Magabdl a szabalyozasbdl levezethets, hogy a jogalkoté altalanos
szabalynak szanja a koltségvetési timogatasi eljarast és egyes terilleteken ad specialis
szabalyozast, mint példaul az Onkormanyzatok tdmogatisa és az eurdpai unios
tamogatas. Mindezekre tekintettel az eljarasok Osszességét, az altalanos és specidlis
szabalyozast egyiitt tekinthetjiik kbzpénziigyi tAmogatasi eljarasi szabélyrendszernek.

A kozpénziigyl tamogatasi eljaras tehat atfogja az egyes taimogatasi terlletek
timogatasi igényének elfogadasira, a tamogatisok folydsitisara, a beszamoldsra és
a tamogatasok ellenérzésére vonatkozé szabalyrendszert. Eltéré szabalyok vonatkoznak
azonban a kozponti koltségvetési tamogatasokra, a helyi 6nkormanyzatok kézponti
koltségvetési tamogatdsira, egyes specidlis koézponti koltségvetési tamogatasokra
(foglalkoztatasi, képzési tamogatds, szocidlis ¢és gyermekvédelmi tdmogatas).
A koltségvetési eljarasok ugyan kiterjednek az eurdpai unids szabalyokra is, azzal a
megkotéssel, hogy az uniés jogi szabalyozas jelentésége nagyobb ezen a tertileten.

3. Az eurdpai uniés tamogatasok

Kilon kell tehat értelmezni az eurdpai unids tamogatasokat, ahol a szabalyozas
specialisan meghatarozza a tamogatas fogalmat?0 Tamogatasnak mindsilnek a
koltségvetésbdl nem visszterhesen juttatott kbzvetlen pénziigyi hozzajarulasok, amelyek
vagy az Burdopai Unié valamely politikajanak részét képezs célkitGzés elérésének
segitésére szolgald tevékenységét, vagy egy altalanos eurdpai érdeket szolgalé vagy az
Eurépai Unié valamely politikajanak részét képezd célkitlizés érdekében tevékenykedd
szervezet muikodését finanszirozzak.?! A tamogatds fogalmat a joggyakotlat
kiterjesztéen értelmezi, mivel minden gazdasagilag értékelheté elényt ebbe a fogalmi
kérbe sorol. A kézvetlen timogatasok mellett ide tartoznak tobbek kézott a kedvezd

YAht. 1. § 1. pont: agrdrtimggatis: a részben vagy egészben az Eurépai Mezégazdasagi Garancia
Alapbdl finanszirozott koézvetlen, piaci, valamint intervenciés intézkedésekhez kapcsol6do
kifizetések, tovabba az Eurépai Mezbgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl, az Eurdopai Halaszati
Alapbél, az Furépai Tengertigyi és Halaszati Alapbdl finanszirozott timogatasok, valamint a
kozponti koltségvetésbdl tagallami hataskérben nyujtott mezégazdasagi, halaszati, erdészeti,
vadgazdalkodasi és vidékfejlesztési tiamogatasok.

20 1605/2002/EK rendelet 108. cikk; Erdés Eva: Allami timogatasok, adéverseny kontra
szubszidiatitds az eurdpai addjogban, Miskolii Jogi Szemle, 2017/ 2 kulonszam, 114-127.

2 Halasz Zsolt: Az Eurdpai Unid kiltségvetéséneke szabdlyozdasa, PhD értekezés, Miskole, 2010, 161.
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feltételekkel biztositott infrastruktira hasznalat, kedvezményes feltételekkel nyujtott
koleson, illetve az alacsonyabb addk, adokedvezmények.2?

A tamogatas négy format 6lthet:?? (a) a ténylegesen felmerils, elszamolhato
koltségek meghatarozott aranyanak visszatéritése; (b) atalanydsszeg, amely az intézkedés
végrehajtasahoz, vagy a mikodéshez szlkséges koltségeket fedezi; (c) atalany-
finanszirozas, amely el6re meghatarozott egyedi tipusi kiadasokat fedez;
(d) a kombinalt finanszirozas (az el6z6 formak Gsszekapesolasa).

Az eurdpai uniés tamogatisok lehetnek kézvetlen és kézvetett tamogatasok
egyarant, attol figgden, hogy a timogatast a k6z0sség sajat szervel, illetve intézményei
utjan folyoésitja vagy a tagallamok illetékes szervei altal. A kozvetlen tamogatasokat az
Oket folydsitod szerv vagy a folydsitis jogcimel, forrasai alapjan lehet megkilénbéztetni.
A kozvetett tAmogatasok esetén az Uni6 helyét a timogatasi jogviszonyban a tagallami
szervek veszik at, igy hasonld csoportositasi szempontok érvényesiilnek, mint a
kozvetlen tdmogatasokndl. (A timogatisok arinya szempontjabdl a kozvetett
tamogatasok a jellemz6ek.)?*

Kilén jelent6sége van az eurdpai unids szabalyozasban az allami tAmogatasok
kérdésének, amely harom alapvet6 pilléren nyugszik.?> Az elsédleges jogforras az
Eurépai Unié mkodésérdl szolo szerz6dés (EUMSZ), amely meghatirozza az unids
szabalyozas szempontjab6l az allami timogatds fogalmat és annak tilalmat.
A rendelkezés kimondja, hogy ha a szerzédések masként nem rendelkeznek, a belsé
piaccal Osszeegyeztethetetlen a tagallamok altal vagy allami forrasbdl barmilyen
formaban nydjtott tamogatds. A tamogatasnak versenytorzitd vagy azzal fenyegetd
hatasunak kell lennie azaltal, hogy bizonyos vallalkozasokat vagy bizonyos aruk
termelését elényben részesiti, illetve ez a tamogatds érinti a tagallamok kozotti
kereskedelmet.?0 Azonban a tilalom nem teljes kord, hiszen vannak kivételek a tilalom
alol, ha az uniés politikakkal Gsszhangban van és betartjak a timogatassal kapcsolatos
feltételeket. Tehat allami timogatasrol akkor beszélhetiink, ha a timogatas megfelel az
alabbi fogalmi feltételeknek:?” (a) kedvezményezett vallalkozas; (b) allami forras;
(c) elény; (d) szelektivitds; (e) versenytorzité hatas; (f) tagallamok kozotti
kereskedelemre gyakorolt hatas.

A fogalmi feltételeknek egyiittesen kell teljestilnitik, hogy nem megengedett
allami tamogatasrol lehessen beszélni. A kedvezményezett vallalkozasok fogalmaba
minden gazdasagi tevékenységet végz$ vallalkozas beletartozik fuggetlenil jogi
statuszatdl. A gazdasagi tevékenység a szakirodalom szerint minden olyan tevékenység,
amely a piacon termékek és szolgiltatdsok nydjtasaval jar és  feltételezi
az ellenszolgaltatasért vallalt kockazatot.

22 Kengyel Akos: Az Eurdpai Unid kizos politikdi, Budapest, Akadémiai Kiado, 2010, 61-62.

23 Halasz 2010, 161.

24 Radnoécezy Zsolt: Tamogatdsok az Eunrdpai Unidban, Budapest, Akadémiai Kiado, 2004,123-125.

25 Brdds Bva: A berubazds osztongés addjoga, Miskolc, Miskolci Egyetem, 2012, 147-149.

26 EUMSZ 107. cikk (1) bekezdése.

27 Gyukér Anita: Az unids dllami tdmogatasi szabalyok alkalmazasa az adéintézkedések teriiletén
— az FBurépai Birésig esetjoginak  tikeében, Allami  Tdmogatisok  Joga, 2013/1,
in: www.atj.versenyjog.com/images/stoties/issues/2013/AT]-2013-2.pdf (2014.09.20.)
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Az allami forrds fogalma is szélesk6ri fogalmat takar. A fogalomba beletartozik
az allamhaztartas barmelyik alrendszerébdl (kézponti kéltségvetés, helyi 6nkormanyzat)
szarmazé forras. Allami forras fogalméaba tartoznak olyan uniés forrasok, amelyekre a
kormanynak befolyasa van, illetve az allami tulajdonban vagy allam altal befolyasolt
vallalatoktol szarmazé forras.

Az allami tdmogatasnak olyan elényt kell biztositania a vallalkozas szamara,
amelyet egyébként a piacon nem érhetne el. Az elény nemcsak koézvetlen timogatas
lehet, hanem a normal kéltségek aloli mentesités is.28

Az dllami timogatasi fogalom megkilonboztetésének fontos eleme a
szelektivitds, azaz a tamogatasnak csak adott vallalkozasra, gazdasagi régiora, vagy
tertileti egységre kell kiterjednie. Ha a timogatas minden korlatozas nélkil érvényesil a
tagallam teriiletén barmely vallalkozasra, akkor nem tartozik az dallami timogatds
fogalmi korébe.

Fontos tényez6 tovabba a versenytorzité ¢és a tagallamok kozotti
kereskedelemre gyakorolt hatds. A versenytorzité hatds azt jelenti, hogy a
kedvezményezett vallalkozasnak olyan piacon kell tevékenykednie, ahol a véllalkozasok
kozott verseny van. Az unids szabalyozas a verseny létét altaldban feltételezi, ezért a
tagallamoknak kell ennek az ellenkez8jét bizonyitania. A tagallamok kozétti
kereskedelmet is széleskOrlen értelmezi a szakirodalom. A tagallamok kozotti
kereskedelem befolyasolasa megvalésulhat a belféldi és export piacokon egyarant.
Mindkét esetben a vallalkozds versenyelSnybe keriil mds uniés véllalkozasokkal
szemben, hiszen a tamogatott termékek kiszoritjdk a piacrél a nem tamogatott
termékeket.

Amennyiben az allami timogatas nem felel meg az Osszes fenti feltételnek
akkor megengedett, allami tdmogatisnak nem mindsilé intézkedésrdl van sz6.2
A szakirodalom meghatirozza azokat az eseteket, amelyek leginkdbb ilyen
intézkedésnek tekinthetSek:0 (a) altalanos intézkedések; (b) a piaci maginbefektetd
elve; (c) szocialis tamogatas; (d) kozszolgaltatas; (e) tomegsport és utanpotlas nevelés;
(f) ingatlanértékesités; (g) kozcélu infrastruktira-fejlesztés.

28 Brd6s 2012, 143-144. A szerz6 a szakirodalmi allaspontok Gsszegzésével ramutat arra, hogy az
allami tdmogatas tobbféle formaban jelenhet meg. A timogatas lehet készpénz, ad6elengedés,
adémentesség, kedvezményes adodkulcs, afa visszaigénylés hatarideje aloli mentesség,
exportkedvezmény, exporthitel kedvezményes kamattal, exporttdimogatas, allami garancia, aruk
és szolgaltatasok kedvezményes feltételekkel torténé szolgaltatasa, beruhazasi tamogatasok,
allami bevételrl valé lemondas, allami adoéssag-elengedés, adodalap-csokkentés, szubvencio,
adohitel, addékedvezmény, kedvezményes hitel vagy kamattimogatds, kedvezményes
hitelgarancia, aron aluli ingatlan eladas, az adossag tékerészesedéssé alakitisa, kedvezményes,
gyorsitott eszkozleiras, allami kezességvallalds, piaci arunal kedvez&bb allami beszerzés.

2 EUMSZ 107. cikk (10) bekezdés.

30 Tamogatasokat Vizsgalé Iroda kiadvanya. Az egyes tdmogatastipusok a kiadvany alapjan
keriilnek ismertetésre. in: www.tvi.kormany.hu (2016.05.01.).
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Az altalanos intézkedés jellemzben egy orszag vagy egy szerv illetékességi
terilletére vonatkozik, és nem tesz kilonbséget a vallalkozdsok ko6zott, amelyik
vallalkozas megfelel a tamogatasi feltételeknek, az automatikusan részese lesz az
intézkedésnek. Igy tehat nem tartalmazhat a feltételrendszer korlitozé szabélyokat
(vallalkozas mérete, beruhazas nagysiga).

A piaci maganbefektet6 elvének érvényesiilése estén szintén nem valésul meg
az allami tamogatds fogalomrendszere. Az elv lényege az, hogy az allami szerv
befektetése, vagy hitelnytjtasa akkor nem mindsiil allami timogatasnak, ha barmely mas
piaci maganbefektetS hasonld helyzetben ugyanigy jart volna el.

A szocialis tamogatas szintén nem mindsil allami timogatasnak, mivel ez
maganszemélyeknek nydjtott tamogatas.’® Még akkor sem tekintheté a szocialis
tamogatas allami timogatasnak, ha a tamogatast vallalkozas kapja annak érdekében,
hogy szocialis timogatast nydjtson, mivel a timogatas kedvezményezettjei a természetes
személyek. A tamogatis azonban nem jarhat a vallalkozas szokasos koltségeinek
csokkentésével.

A kozszolgaltatas (altalinos érdekil gazdasagi szolgaltatas) szintén nem mindstl

allami tdimogatasnak, hogy ha négy feltételnek megfelel a timogatas.
Ilyen feltétel: (a) szerzédésben vagy jogszabalyban keriil sor a kézszolgaltatdsra vald
felhatalmazasra; (b) a timogatas feltételit el6re, atlathaté médon és objektiv feltételek
alapjan kell biztositani; (c) a timogatds mértéke nem haladhatja meg a koltségek
fedezéséhez szitkséges mértéket, figyelembe véve a bevételeket és az ésszeri profitot;
(d) kozbeszerzés hianydban a tamogatis mértékét a tipikus, hatékonyan vezetett
vallalkozas koltségeinek a figyelembevételével kell megallapitani.

A sport tamogatiasok esetén meg kell kilonboztetni a tomegsport és a
versenysport tdmogatisat. A piai alapon mikoédS versenysport timogatisa a nem
megengedett allami tAmogatasok kérébe tartozik. Nem mindsiil allami timogatasnak a
tomegsport és az utainpotlas-nevelés tamogatasa.

Az ingatlanértékesités esetén is feltételekhez kotdtt a mentesiilés az allami
tamogatasra vonatkoz6 szabalyok aldl. Amennyiben az allami és 6nkormanyzati
ingatlanértékesités nyilt és feltételekhez nem kotott, az arveréshez hasonlé palyazati
eljaras utjan torténik és a legjobb ajanlatot fogadjak el, az ingatlanértékesités nem
mindstl allami timogatasnak. Lehet8ség van palyazati eljaras nélkili értékesitésre, de
ebben az esetben az értékesitésre a fiiggetlen értékbecslésre jogosult szakérts altal
megallapitott piaci aron kell, hogy sor kertiljon.

A kozcéla infrastruktira fejlesztés bizonyos feltételek teljesiilése esetén nem
minésil  allami  taimogatasnak. Amennyiben a fejlesztés eredményét barki
korlatozasmentesen és téritésmentesen hasznalhatja és a timogatas nem haladja meg a
fejlesztés indokolt koltségeit, nem mindGsil allami timogatasnak a nydjtott timogatas.

3 Az allam akkor nyudjt szocidlis timogatast az egyénnek, ha valamelyik életszakaszaban a
létfenntartasahoz sziikséges javakat nem tudja biztositani. Ezeket a szocialis timogatasokat a
szocidlis biztonsagi rendszer intézményein keresztil nyujtja az allam, az ellatdsokat t&bb
szempontbdl csoportosithatjuk. Lasd részletesen To6th Hilda: Alapkérdések, in: Toéth Hilda
(szerk.): Szocidlis jog — Tdrsadalombiztositasi jog, Miskolc, Miskolci Egyetemi Kiado, 2013, 11-28.
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Szintén nem mindsil a fejlesztés allami tamogatasnak, ha a kedvezményezett a
tamogatasi cél tekintetében nem mindsil vallalkozasnak, azaz a timogatast valamilyen
kozcéla tevékenység fejlesztésére forditja.

4. A kozvetlen agrartamogatasok

Az agrartamogatasok jelentésége a legnagyobb a kilénb6z3 timogatasi
teriiletek kozil és ez a teriilet, amelyet a kozgazdasagtan is elismer szitkségszerien
tamogatando tertiletnek. Minden orszag szamara fontos gazdasagi és tarsadalmi érdek
az olcsé, j6 mindségl és elegendé mennyiségl élelmiszer rendelkezésre allasa, aminek
legk6zvetlenebb moédja, ha azt helyben termelik meg a helyi gazdalkoddk.3?
Az élelmiszertermelés stratégiai jelentGsége egyre inkdbb novekszik a lakossag
névekedésével és az éghajlatvaltozassal parhuzamosan. A szlkos erSforrasok az
élelmiszerekre is igazak, annak ellenére, hogy a fejlett orszagokban idénként jelentSs
felesleg keletkezik. Vannak, azonban olyan fejl6d6 orszagok, ahol nem 4ll rendelkezésre
megfelel6 mennyiségd élelmiszer, de ezekben az orszagokban sajnos erre nincs is
tizet6képes kereslet. Tehat vilagviszonylatban erds aranytalansagok érvényesiilnek az
élelmiszertermelésben, amelyet tovabb fokoz a megmuvelésre alkalmas termGtertletek
zsugorodasa. Magyarorszag ebbdl a szempontbdl nézve j6 helyzetben van, de szamolni
kell mar most jelentkez negativ tendenciakkal, amelyek veszélyeztetik a jovébeni
élelmiszertermelést, és amelyekre tekintettel kell kialakitani a timogataspolitikat.

Az élelmiszergazdasaggal szoros Osszefliggésben all a vidékfejlesztés kérdése,
amit j6l mutat az eurépai uniés timogatasi politika. Altaldnos viligtendencia a varosi
lakossag névekedése és a vidéki falvak elnéptelenedése, amelynek szamos tarsadalmi és
gazdasdgi oka van. A magyar vidék elnéptelenedése egyre tobb problémat okoz a
mezOgazdasagi termelésben. Napjainkban egyre t6bbszor mertl fel a munkaerShiany
cbben az 4gazatban is. Azonban jelentkezik egy jelentés munkanélkiliség is ezzel
parhuzamosan. A belsé migraciés folyamatok a munkaerShianyt erdsitik, illetve
csokkentik a munkanélkiliséget. A fiatalok nem kivannak elhelyezkedni a
mezbgazdasagban egyrészt az alacsony jovedelmek, a mostoha munkakérilmények és a
munkdk id6szakossaga miatt. Fiatal gazdalkodoként nem tudnak érvényestlni, ha nincs
rendelkezésre all6 foldteriletiik és erdteljesen érvényesil a tékehidny is a fiatal kezdd
mezbgazdasagi vallalkozoknal.33 A foldek ara rendkivill magas szintre nétt az utobbi
években és a magas arak mellett is korlatozott a foldforgalom eladé hidnyaban illetve a
jogi korlatok miatt.>* Hidnyzik a mez8&gazdasagi termelésbdl a feldolgozoipari hattér,

32 Murakdzy Laszlé: A japan rejtély — Utteremti csodik és vigzetes zsikutoik, Budapest, Akadémiai
Kiadé, 99-100.

3 A tarsadalmi vallalkozasok megoldast lehetnek a kérdés megoldasaban. A megoldds
tekintetében lasd: Csak Csilla — Mélypataki Gabor — Olajos Istvan: Tarsadalmi vallalkozasok
mikodésének jogi szabalyai, in: Szcsné Markovics Klara (szerk.): Vallalkozdsi ismeretek tarsadalmi
villalkozdsok sgdmdra — Az elméleti képzés moduljainak tananyagai: Szocidlis szévetkezeti
menedzser képzés, Miskolc, Miskolci Egyetem Gazdasagtudomanyi Kar, 2017, 54-112.

3 A foldforgalom gyakorlati problémairdl lasd: Olajos Istvan: Foldjogi kiskaté — kérdés felelet a
magyar foldjog aktualis kérdéseirdl, Miskolei Jogi Szemle, 2017/2. klszm, 409-417; Olajos Istvan:
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ami lehet&séget teremtene a képzett munkaer$ foglalkoztatasara. Ennek potlasara csak
korlatozott timogatasi forrasok allnak rendelkezésre. Tovabbi probléma, hogy a
munkanélkili vidéki lakossag jelentés része idds, illetve olyan rossz egészséglgyi
allapotban van, ami nem teszi lehetévé a sokszor fizikai megterhelést jelenté munka
elvégzését. A vidéki lakossag migracidja a vidékrdl a varosba, f6ként Budapestre illetve
kialfoldre veszélyezteti a mezbgazdasagi termelés munkaerbalapjat a j6vében, illetve a
jelenlegi gazdalkoddk tevékenységének a tovabbvitelét. A kialakult jelentSs részben
megvalosult monokultirds termelés szamara ez nem jelent jelentGsebb problémat, de az
allattartasnal és z6ldség-, gyimolestermelésben mar igen.

Felmertl tehat a kérdés, hogy jol szolgaljak-e az agrartamogatasok azokat a
tarsadalmi és gazdasagi célokat, amely miatt bevezetésre keriiltek. Az Eurdpai Unié
altalanos célja egy intelligens, fenntarthat6 és gazdasag és tarsadalom kialakitasa, amely
biztositia a gazdasagi noOvekedést, a termelékenységet, a magas szint(
foglalkoztatottsagot és a tarsadalmi kohézi6 er6s6dését.?

A tamogatasok kozil a kézvetett timogatasokat nem, hanem csak a kézvetlen
timogatasokat vizsgalom meg3® A pénziigyl jogi szabalyozas a timogataspolitika
tertiletén igen jelentSs joganyaggal bir, amelybdl csak a téma szempontjabdl lényegesebb
szabalyokat tekintem 4t.37

Az agrartamogatasok jogi szabalyozasa és jelentSsége az Eurépai Unidhoz val6
csatlakozasunk utan®® elsGsorban az uniés tdmogataspolitikara alapozédik. A nemzeti
tamogatasok jelent6sége csokkent. Ez nem jelenti azt, hogy a tdmogatasok
Osszefiiggésben nincs kapcesolédas pont a hazai és az uniés koltségvetés kdzott.

Ahogy a szakirodalom ramutat, a magyar koltségvetés tarsfinanszirozé a
tamogatasoknal, tovabba 4tmeneti nemzeti timogatist nydjt, kiegészité nemzeti

Mez6gazdasagi foldteriiletek tulajdonszerzése és hasznositasa, kulonds tekintettel a formalédo
magyar birésagi gyakotlatra, JAEIL, 2017/23, 91-116, doi: 10.21029/JAEL.2017.23.91

% Hutkai Zsuzsanna: Az uniés forrasok felhasznalasanak gyakorlata, szabélyozasi hattere, Pro
Publico Bono Magyar Kizigazgatds, 2016/1, 58-59.

3 Nagy Zoltan: Az agrarszektor kilonleges addjogi szabdlyozasanak alapkérdései, in: Csak Csilla
(szerk.): Agrirjog: A Kozds Agrarpolitika megvaldsuldsa Magyarorszdgon, Miskolc, Novotni Kiado,
2008, 306-322; Nagy Zoltan: A tarsasagi ad6 agrarjogot érintS specialis szabalyai, in: Csak Csilla
(szerk.): Agrdrjog, Miskolc, Novotni Kiado, 2008, 311-316; Nagy Zoltan: Az agrarium adéjogi
szabalyozasa, in: Agrirjog: A magyar agranjog felidése az EU keretei kozott (szerk.: Csak Csilla),
Novotni Kiadé, Miskolc, 2010, 315-334.

37 Cstirs Gabriella: Unids pénziigyek, Budapest, HVG-ORAC Kift., 2015, 137-138.

3 A tamogatasok illetve azok jogi anyaga jelent6s fejlédésen ment keresztil az unids csatlakozas
oOta; ezen lépéseket jol dokumentaljak Szilagyi Janos Ede kévetkezé munkai: Szilagyi Janos Ede:
A magyar SAPARD Hivatal szervezésének tanulsagai, in: Stipta Istvan (szerk.): Miskolci Egyetem
Allam- és Jogtudominyi Kar dijnyertes TDK dolgozatai, Miskolc, Bibor Kiadé, 2003, 377-446; Szilagyi
Janos Ede: Az agrartamogatasok rendszere, in: Csak Csilla (szerk.): Agrirjog, Miskolc, Novotni
Kiado, 2005, 222-234; Szilagyi Janos Ede: Eredetvédelmi kérdések a botjogban, Miskolc, Novotni
Kiado, 2009, 86-112; Szilagyi Janos Ede: A timogatasok rendszere az agrariumban és a
vidékfejlesztésben, in: Csak Csilla (szerk.): Agrdrjog, Miskolc, Novotni Kiado, 2010, 355-371;
Raisz Anik6 — Szilagyi Janos Ede: Development of agricultural law and related fields
(environmental law, water law, social law, tax law) in the EU, in countries and in the WTO,
Journal of Agricultural and Environmental Law, 2012/12, 114-117, etc.
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kifizetéseket teljesit illetve kizarélagos nemzeti timogatast nyujthat. Azonban ezeknek
a nemzeti timogatasoknak meg kell felelni az eurépai unids szabalyrendszernek, tehat
csak korlatozott mértékben és szabalyrendszer alapjan nydjthatéak.

A tamogatasok tekintetében tehat az unids tamogatasok jelentSsége nagy. Az
Eurépai Unié6 Koézés Agrarpolitikdjanak a célja a megfizethetd élelmiszerellatas, az
eurépai  gazdalkodék tdmogatisa és a mezOgazdasagi  termelékenység  és
versenyképesség fokozasa. A koézos agrarpolitikanak harom terililete (piacszervezés,
kozvetlen tdamogatas, vidékfejlesztés) és ezekbdl 1étrejott két pillére van a piacszervezés
és kozvetlen timogatas illetve a vidékfejlesztés. A jelentSségét a rendelkezésre 4ll6
koltségvetési forrasok is jol mutatjak, amelyen belil a legnagyobb forrassal a kézvetlen
taimogatasok rendelkeznek.!

A kozvetlen tamogatisok rendszere szerkezetileg kotelez6 —elemekbdl
(alaptamogatas SAPS,*2 z6ld komponens,® fiatal gazdalkodoknak nyudjtott tdmogatas)
és onkéntes elemekbdl (termeléshez kotott timogatas) dll, vagy az orszag szamara

% Szilagyi Janos Ede: A mez8gazdasagi és vidékfejlesztési pénziigyek, valamint a mezégazdasagi
kockazatkezelés szabalyai, in: Csak Csilla — Hornyak Zséfia — Kocsis Bianka Eniké — Olajos
Istvain — Kokai-Kunné Szabé Agnes — Szilagyi Janos Ede: Agrrjog: A magyar agrirjog- és
vidékfeilesztési jogi szabdlyozds lebetdségei a globalizdlode Enrdpai Unidban, Miskolci Egyetemi Kiado,
Miskolc, 2017, 237-239. A szerz4 kifejti, hogy a nemzeti timogatdsok az EU altal finanszirozott
agrar- és vidékfejlesztési tamogatasokhoz képest jelentGsen kisebb részt testesitenck meg.
A hazai koltségvetés azonban tébb ponton is kapcsolodik az unids koltségvetési timogatasi
rendszerhez. Az agrartimogatasi rendszerr6l lasd még Szildgyi Janos Ede: Az agrir és
vidékfejlesztési tamogatdsok 7 rendszere, Publicationes Universitatis Miskolciensis Sectio Juridica et Politica,
Miskole, Tonus, 2007/2, 719-733.

40 A piacszabalyozas nemzetkézi unids és magyar problémdinak szintézisét adja: Andréka Tamas
— Banyai Orsolya — Olajos Istvan: A magyar agrar-piacpolitika legfontosabb valtozasai a K6zds
Agrarpolitika 2013-as reformjat kovetSen, Agrir- és Kirnyezetjog, 2015/19, 3-32.

4 Kozvetlen tamogatasok - Gazdilkodéi kézikoényv, in:
www.mak.hu/kiadvanyok/kiadvanyok/576-kozvetlen-tamogatasok-kezikonyv?path=kiadvanyok
(2017.01.15.) A KAP kéltségvetése 2014-2020 kozotti koltségvetési ciklusban 373 milliard eurd,
amely a teljes unios koltségvetés 38%0-at teszi ki, és amely a” Fenntarthaté névekedés: természeti
er6forrasok” koltségvetési fejezeten belil taldlhatd. Magyarorszag tekintetében ez az unids
koltségvetési id6szakban 12,3 millidrd eurét jelent, amelyen belil kézvetlen timogatisra 8,85
milliard eur6 vidékfejlesztésre 3,45 milliard eur6 jut.

4 Korabban az alaptimogatds helyett a Magyarorszag el6tt csatlakozott illetve alapité orszagok
szamara az un. SPS rendszer allt rendelkezésre. Ennek kapcsin felvet6dott az is, hogy
Magyarorszag bevezesse azt, de az erre a célbdl elfogadott jogszabaly végll fennakadt az
Alkotmanybirésag normakontrolljan, és az id6kozben hatalomra kertlt 4j kormany eltekintett az
SPS bevezetését6l; minderrdl részleteiben szamol be, és készit elemzést: Csak Csilla — Olajos
Istvan: The application of the single payment by national administrations and national courts,
Journal of Agricultural and Environmental Law, 2008/5, 31-43; Téglasi Andras: How is property
ownership guaranteed constitutionally in the field of agticulture, Journal of Agricultural and
Environmental Law, 2009/7, 18-29.

A zoldités tamogatasair6l lasd Farkas Csamangé Erika: A z6lditési tamogatas szabdlyozasi
rendszete, Acta Universitatis Szegediensis Acta Juridica et Politica, 2015/77, 482-491.
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onkéntes, a gazdak szamara valaszthaté elembdl (a kisgazdasagok szamara kialakitott
egyszerUsitett timogatasi rendszer).*

A tamogatasok hatdsa az agrargazdasagra sok tekintetben ellentmondasos és
nem oldotta meg teljes mértékben azokat a problémakat, amelycket a magyar
mezOgazdasag a rendszervaltist megel6z6en hordozott. A magyar mez&gazdasag
teljesitménye a jelent6s mértékd tamogatasok ellenére nem érte el az 1981-1989 kézotti
teljesitményt, sem a novénytermesztés sem az allattenyésztés tertletén. Ennek
kereskedelempolitikai okai és versenyképességi okai egyarant voltak. A rendszervaltast
kovetSen elvesztett piacokat nem tudtuk pétolni a technoldgiailag fejlettebb eurdpai
uniés piacokon, illetve a magyar mezbgazdasig technologiai fejlettsége és
versenyképessége elmaradt a fejlett mez6gazdasagi orszagoktdl. A timogatasok ezen a
helyzeten jelent6s mértékében révid id6tavban nem tudtak valtoztatni.*> Még az utobbi
években sem értitk el a rendszervaltas el6tti termelési szintet. Felmeriil ugyanakkor a
kérdés, hogy a tamogatisok nélkil hol tartana magyar mez6gazdasig. Erre
természetszerileg az a valasz, hogy még a jelenlegi szintet sem érné el a termelés a
tamogatasok nélkil.

A tamogatasi struktdraban 4j teriiletként keriilt be az éghajlat és kornyezet
szempontjabol elényés mezégazdasagi gyakorlat tamogatasa, azaz a kdrnyezetvédelmi
szempontok érvényesitése a timogatasok soran.*¢

4 Szilagyi 2017, 251-259. A szerzé taglalja részletesen ezeket a kdzvetlen timogatasokat. Az
alaptamogatds keretében Magyarorszag még hasznalhatja az egységes teriiletalapu tamogatast
(SAPS) az 4j alaptamogatasi rendszer helyett (BPS). Ezt a timogatist a jogszerd foldhasznalé
kapja. Az dtmeneti nemzeti timogatas kizarélag a nemzeti koltségvetésbdl keril finanszirozasra.
A termeléshez kotott timogatast Magyarorszag tovabbra is valaszthatja és fenntarthatja. A z6ld
tamogatasok alkalmazasa Gj tamogatasként jelent meg, amely 1ényegileg az éghajlat és a kérnyezet
szempontjabdl elény6s mez6gazdasagi termelést timogatja (terménydiverzifikacié, dllandé
legelS6k fenntartasa, 6kologiai céltertilet fenntartdsa). A fiatal gazdalkoddk taimogatasa kotelezd
eleme a tdmogatasi rendszernek, de a fiatal gazdidlkoddk tamogatisara a vidékfejlesztési
programok keretében is sor kertil. Az 6nkéntes tamogatasok korébe tartozik a mezégazdasagi
kistermel6k tAimogatasa, amelyet Magyarorszag valasztott.

4% Somai  Miklés:  Agrartamogatasok  az  Eurépai  Unidban, in:  www.
real.mtak.hu/17418/1/Somai_Agrirtaimogatasok...pdf (2018.01.12.) A szerzé rimutat arra,
hogy téves varakozasok voltak az eurépai uniés csatlakozassal Osszefiiggésben, az
agraragazatban. Egyrészt kiderilt, hogy a nyugat-eurdpai gazdasdg az uniés tamogatiasoknak
koszonhetSen Onellatéva valt illetve a mez6gazdasagi termelés és a mezbgazdasagi feldolgozas
magas technologiai szinvonalon all. Masrészt a magyar mezégazdasig ugyan jelentés unios
timogatasokhoz jutott, de ennek mértéke csak 2013-ra érte el a korabban csatlakozott
tagallamok tAmogatasi szintjét.

4 Szilagyi 2017, 253. Az agrartamogatasok és a kornyezetvédelem kapcsolatat elemzé
szakirodalombdl kilonosen értékes munkak: Farkas Csamangd Erika: A kolesonés megfeleltetés
kornyezetvédelmi kdvetelményrendszere az EU-ban, Forum: Acta Juridica et Politica, 2015/2, 83-
93; Fodor Laszl6: Kornyezetjog, Debrecen, Debreceni Egyetemi Kiadé, 2014, 181-193; Csak Csilla:
Cross compliance, avagy kornyezetvédelem a tamogatas feltételeként, Publicationes Universitatis
Miskolciensis Sectio Juridica et Politica, 2012/2, 423-433; Olajos Istvan: Tdmogatisi jogunk és a megijulé
energidk vidékfejlesztési fejezete, Miskolci Egyetem Miskole, 2012, 97-133.
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Ez nem sok jot jelent a jelenlegi gazdilkodé struktdrdban mdkods
mezOgazdasag szamara. A szakirodalmi elGrejelzés szerint gondot okoz a gazdalkoddk
szamara a harom kilonb6z6 névényi kultdra termesztésére valod atallas a jelenlegi kettd
helyett, illetve a tamogatasra jogosult foldtertileten az Skologiai céltertilet kialakitdsa. Ez
utébbi esetben a legolcsébb és a gazdalkoddk altal valészintleg leginkabb valasztott
megoldds az ugarositas, aminek kovetkeztében jelentés mértékd foldtertlet kertil ki a
mez6gazdasagi mivelés al6l.4?

A kornyezetvédelemhez kapcsoléddan egyre nagyobb jelentésége lesz az
6kologiai gazdalkodasnak. Ez egyrészt kitérési pont a kistermelSk szamara, masrészt az
egészséges taplalkozas iranti igény kényszerité erével hat az élelmiszertermelésre. A
szakirodalmi megallapitasok arra mutatnak rd, hogy az 6koldgiai gazdilkodas el6nyt
jelentene a munkaer6-foglalkoztatds szempontjab6l, mivel magasabb a munkaeré
szitkséglet, illetve alacsonyabb a kéltségigénye, mint a hagyomanyos gazdalkodasnak. A
rendszer kialakitasdig, az értékesités felfuttatisaig azonban tSbbletkdltségek meriilnek
fel, amelyet a timogatasi rendszer kompenzalhat.

Tovabbi kihivds az agrargazdasdg ¢és a tamogataspolitika szamara a
klimavaltozds problémaja. A szélséséges id6jarasi anomalidk megnehezitik a
gazdalkoddok szamara az 4j kihivasoknak valé megfelelést. Magyarorszdg szamara az
aszaly és a jelentGs belviz egyarant problémat jelent és jelenteni is fog a j6v6ben.*s Az
chhez val6 alkalmazkodas dragitja az élelmiszertermelést (kiilléndsen az 4j technolégidk,
a biztositasok, a feldolgozas és raktarozas teriiletén).*” A helyzethez alkalmazkodnia kell
a tamogataspolitikanak és el6 kell segiteni a gazdalkodok szamara, hogy felkésziiljenek
ezekre a kihivasokra.

5. Osszegzd gondolatok

A tamogataspolitika Gsszetett, tObb jogteriletet érinté szabalyrendszer, amely a
jogtudomanyi kutatisok mellett egyes szaktudomanyok kutatasi teriiletét is érinti.
A tamogataspolitika azonban egyre nagyobb jelentGségre tesz szert a gazdasagi és
tarsadalmi folyamatokban. Mindezekre tekintettel a jogi szabalyozasban is véltozatisra
van sziikség.>0

47 Somai 2018, 20.

4 A problémak kapcsan ugyanakkor megoldasi lehet6séget kinal a Szildgyi Janos Ede altal is
taimogatott un. “tajszemléletd vizgazdalkodds” koncepcidja: Szilagyi Janos Ede: Vizszemléletii
kormdnyzds — Vizpolitika — 1/izjog, Miskolc, Miskolci Egyetemi Kiado, 2018, m.a.

4 Veisz Otté — Bencze Szilvia — Balla Krisztina — Karsai Ildiké6 — Varga Balazs: Tények és
elérejelzések, Magyar Mezdgazdasdg, 2015/70, 22-25, in: www. real.mtak.hu/id/eprint/40887
(2018.01.20.).

0 A killonb6z6 tamogatasi eljarasok ellentmondasait elemzi: Olajos Istvan: A tdmogatasi eljaras
és a kozigazgatasi eljaras kapcsolata, legfontosabb problémai, Publicationes Universitatis Miskolciensis
series Juridica et Politica, 2005/ 1, 439-456.
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Nagy Zoltan Agrar- és Kornyezetjog
Tamogatasok szabalyozasa, 2018. 24. szam
kiil6nos tekintettel az agrartamogatasokra

Egységes tamogatasi tOrvényt kellene elfogadni, amelyben részletesen
szabalyozni kellene az eljarasrendet dltalanos jelleggel, amit kiegészitenének az egyes
agazati szabalyok.

Erésiteni kellene tovabba a kdzjogi szabalyozast a timogatasok esetében, mivel
sok esetben a kozpénzek maganpénzzé konvertalédnak, ami nagymértékben indokolja
ezt. A tamogatasok gazdasagpolitikai és tarsadalmi célokat hordoznak, amelynek
érvényesitése érdekében a kézjogi szabalyok a leghatékonyabbak és a legjobb megoldasi
lehet&séget jelentik. A kozjogi szabalyozason belil fontos lenne a szerzédéses
viszonyok 1j kozjogi szerzédéses keretek koézé szoritasa és az ellendrzés erdsitése
szigoribb jogkovetkezményekkel, hogy a visszaélések, visszaszorithatdak legyenek,
és a tamogatasok elérjék a céljukat.

Mindezek az  altalanos megallapitaisok  fokozottan  érvényesek  az
agrartamogatasokra is. A tanulmany tobbféle problémat vet fel a vidékfejlesztéssel és az
agrargazdalkodassal kapcsolatban. A problémadkat természetesen nem orvosolhatja csak
a tamogataspolitika, de fontos megoldasi lehetéséget kinal ezen a tertileten, ezért kell az
elemzések fokuszaba allitani ezt a tertiletet. A vidéki élet és az agrartermelés szorosan
Osszekapcsolodik, ezért komplexen kell kezelni a teriiletet timogatasi szempontbol.
Stratégiai kiemelt teriilet nem csak Magyarorszag, hanem az Eurépai Unié szamara is.
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